行政复议决定书
穗卫行复〔2019〕2号
申请人：李某某
被申请人：广州市海珠区卫生健康局

地址：广州市海珠区南洲路331号

申请人不服被申请人广州市海珠区卫生健康局（机构改革前名称为广州市海珠区卫生和计划生育局，下称“被申请人”）2018年12月27日作出的《行政事项处理意见书》（海卫计信访〔2018〕1581号），于2019年1月28日向广州市卫生健康委员会申请行政复议。本委依法受理，现已审查终结。

申请人请求：
撤销被申请人2018年12月27日作出的海卫计信访〔2018〕1581号《行政事项处理意见书》，责令其重新调查。

申请人称：

我于2017年11月在广东省第二人民医院（下称“省二医”）住院做了右膝关节镜检查前交叉韧带重建内侧半月板形成术，因手术失败，出现了血栓形成的并发症，曾申请重新医疗事故鉴定，但第一次医疗事故鉴定结果（广州医鉴﹝2018﹞026号）对我非常不利，该鉴定结果明显错误，明显偏向省二医，可能有串通医疗鉴定组专家进行虚假鉴定的可能。我要求相关部门进行调查。被申请人调查后，认为没有发现省二医串通广州市医学会专家进行虚假鉴定的情况。

我对被申请人作出海卫计信访﹝2018﹞1581号行政事项处理意见书的答复严重不满，其答复过于草率，完全没有深入调查，故申请行政复议，要求重新调查，重新答复。

被申请人答复称：

一、关于申请人在广东省第二人民医院治疗情况及申请医疗事故技术鉴定情况

1．申请人李某某，男，53岁，因“外伤后头部、左上臂流血、疼痛半小时”于2017年11月12日入住广东省第二人民医院创伤外科诊治，入院诊断为：“左上臂锐器伤；左手第四指伸肌腱部分断裂；头皮锐器伤；高尿酸血症。”。医方分别于：1、入院当天给申请人行“右侧头皮、左侧上臂、左环指清创缝合+左手环指伸肌腱探查吻合术”；2017年11月27日在申请人知情同意下，在腰硬联合麻下行“右膝关节镜检查+前交叉韧带重建+内侧半月板成形术”。术后于2017年12月21日病情好转出院。2017年12月22日申请人以“右前交叉韧带重建术后右下肢肿胀1月”第二次入住广东省第二人民医院骨科诊治。入院后下肢血管彩超显示：右侧股静脉、股浅静脉、腘静脉、胫后静脉、腓静脉、肌间静脉完全血栓形成。医方分别于：1、2018年1月2日给信访人申请人在局麻下行“右下静脉造影+ 下腔静脉滤过器置入术”；2、2018年1月3日给申请人行“右下静脉造影取栓+球囊扩张成形术”；3、2018年1月8日给信访人申请人在局麻下行“右下静脉造影+取栓、溶栓+下腔静脉滤过器取出术”。术后于2018年1月17日出院。2018年2月9日申请人以“右前交叉韧带重建术后右下肢肿胀2月，加重1周”第三次入住广东省第二人民医院骨科诊治后，2018年2月24日出院。申请人认为医方没有对其做细致全面的正确诊断而盲目手术，工作人员严重不负责、违反医疗及护理常规，诊查失误，手术错误，存在严重过错。

2．申请人于2018年4月22日向被申请人申请委托广州市医学会对其在广东省第二人民医院的诊疗过程进行医疗事故技术鉴定。广州市医鉴办于2018年5月29日受理并向被申请人发出医疗事故技术鉴定受理通知书（穗医鉴办字〔2018〕445号），并于2018年9月21日发出医疗事故技术鉴定书（广州医鉴〔2018〕026号）。该鉴定书认为：申请人与广东省第二人民医院医案不构成医疗事故。

3．申请人对首次鉴定结论不服，已向被申请人提出委托广东省医学会对“广东省第二人民医院申请人医案”进行再次鉴定申请。广东省医学会医疗事故技术鉴定工作办公室已于2018年10月30日向被申请人发出受理通知，被申请人已告知申请人向该办提交相关鉴定资料及鉴定费。申请人于2018年11月19日向被申请人提出暂缓再次鉴定，没有提交资料。被申请人于12月10日再次致电申请人，告知其根据《医疗事故技术鉴定暂行办法》第四十条（任何一方当事人对首次医疗事故技术鉴定结论不服的，可以自收到首次医疗事故技术鉴定书之日起15日内，向原受理医疗事故争议处理申请的卫生行政部门提出再次鉴定的申请，或由双方当事人共同委托省、自治区、直辖市医学会组织再次鉴定。）的规定，恢复广东省医疗事故技术鉴定的申请。由于申请人未能按时提交相关资料，导致广东医鉴办对申请人医案医疗事故技术鉴定的中止。

二、关于申请人通过网上信访反映广东省第二人民医院医生涉嫌串通广州市医学会专家进行虚假鉴定的信访事项情况

1．申请人于2018年12月4日通过网上信访反映广东省第二人民医院医生串通广州市医学会专家进行虚假鉴定的事项，被申请人于2018年12月12日受理，并于当天致电通知申请人，并告知其如果需要恢复医疗事故技术鉴定，需交恢复医疗事故技术鉴定申请书到被申请人，其表示还在准备资料。2018年12月17日广东医鉴办向被申请人发出中止申请人医案再次医疗事故技术鉴定通知，被申请人再次致电通知申请人，并告知其如果需要恢复医疗事故技术鉴定，需交恢复医疗事故技术鉴定申请书到被申请人，其表示还在准备资料。

2．经核查，被申请人在接收申请人医疗事故技术首次鉴定申请，移交广州市医学会医疗事故技术鉴定工作办公室（以下简称“市医鉴办”）组织了该次鉴定。市医鉴办于2018年5月29日受理并向被申请人发出医疗事故技术鉴定受理通知书（穗医鉴办字〔2018〕445号），并于2018年9月21日发出医疗事故技术鉴定书（广州医鉴〔2018〕026号）。该次鉴定流程各项要素符合《医疗事故处理条例》、《医疗事故技术鉴定暂行办法》等相关法律法规，被申请人未发现广东省第二人民医院医生涉嫌串通广州市医学会“广东省第二人民医院李某某医案”专家鉴定组专家的情况。

3．被申请人认为，被申请人已经依法受理了申请人的医疗事故鉴定申请，并依法移交鉴定机构进行鉴定，鉴定机构已依法出具了鉴定结果。根据相关的证据材料及核查情况，鉴定机构的鉴定程序合法，不存在申请人主张的“串通”行为。因此，被申请人出具的《行政事项处理意见书》（海卫计信访[2018]1581号）符合法律规定。

综上所述，被申请人已依照相关法律法规对“申请人要求撤销广州市海珠区卫生和计划生育局的《行政事项处理意见书》”的内容进行调查和核实，经审核，参加鉴定人员资格、专业类别和鉴定程序符合《医疗事故处理条例》和《医疗事故技术鉴定暂行办法》的有关规定。请复议机关驳回复议申请人请求。

本机关查明：

一、申请人李某某，因“外伤后头部、左上臂流血、疼痛半小时”于2017年11月12日到省二医住院治疗。2017年11月27日，省二医为申请人行“右膝关节镜检查+前交叉韧带重建+内侧半月板成形术”。于2017年12月21日出院。2017年12月22日，申请人再次入住省二医。于2018年1月2日、2018年1月3日、2018年1月8日分别行右下肢静脉造影等手术，于2018年1月17日出院。
二、2018年2月9日，广州市海珠区人力资源和社会保障局出具《工伤认定决定书》（穗海人社工伤认〔2018〕000011号），认定申请人属于工伤。

三、2018年2月28日，广州市劳动能力鉴定委员会出具《广州市劳动能力鉴定结论》（穗劳鉴〔2018〕051798号），认定申请人属于工伤康复对象（医疗康复），工伤康复期：从2018年2月24日起至2018年5月23日止。

四、2018年4月22日，申请人向被申请人提交《医疗事故鉴定申请书》，要求对申请人与省二医之间的医疗纠纷做医疗事故技术鉴定。

五、被申请人对广医鉴[2018]026号医案的鉴定人员资格、专业类别和鉴定程序进行审核，认定符合《医疗事故处理条例》和《医疗事故技术鉴定暂行办法》的有关规定。

六、2018年9月21日，广州市医学会作出《医疗事故技术鉴定书》（广州医鉴〔2018〕026号），认为未发现省二医的医疗行为违反医疗卫生管理法律、行政法规、部门规章和诊疗护理规范、常规；无医疗过失行为，存在医疗不足；申请人术后出现下肢深静脉血栓形成，属于骨科手术围手术期的一种严重并发症，与省二医的医疗行为及上述医疗不足之间不存在因果关系。根据《医疗事故处理条例》第二条、第三十三条的规定，广州市医学会认定该医案不构成医疗事故。

七、申请人不服广州市医学会的鉴定书结论，向被申请人申请重新鉴定。2018年10月30日，广东省医学会医疗事故技术鉴定工作办公室出具《关于受理李某某医案医疗事故技术鉴定的通知》（广东医鉴办字〔2018〕081-01号），决定予以受理申请人与省二医医疗纠纷的医疗事故技术鉴定申请。

八、2018年11月19日，申请人向广东省医学会提交《关于暂缓医疗事故技术鉴定的申请》，请求暂缓进行医疗事故技术鉴定。

九、2018年12月4日，申请人通过网上信访反映省二医存在串通广州市医学会专家进行虚假鉴定的问题。

十、2018年12月17日，广东省医学会医疗事故技术鉴定工作办公室出具《关于中止李某某医案再次医疗事故技术鉴定的函》（广东医鉴字〔2018〕081-02号），中止该医案的再次鉴定程序。

十一、2018年12月27日，被申请人向申请人作出海卫计信访〔2018〕1581号《行政事项处理意见书》主要内容：经调查，我局委托广州市医学会医疗事故技术鉴定工作办公室组织医疗事故技术鉴定，市医鉴办于2018年5月29日受理并向我局发出医疗事故技术鉴定受理通知书。我局未发现省二医有串通广州市医学会专家鉴定组专家的情况。
十二、申请人不服被申请人作出的答复，于2019年1月28日向本机关提出行政复议申请。

十三、被申请人于2019年2月12日向本机关提交了《行政复议答复书》，并提交了证据材料。

上述事实，有申请人与被申请人提交的以下证据为证：

申请人提交了《行政事项处理意见书》（海卫计信访〔2018〕1581号）、《医疗事故技术鉴定书》（广州医鉴〔2018〕026号）前2页。

被申请人提交了《行政事项处理意见书》（海卫计信访〔2018〕1581号）、《广州“云信访”信访事项登记表》（GZ18120400271）、《信访事项受理告知书》（海卫计信访〔2018〕1581号）、《医疗事故鉴定申请书》、《委托书》、受托人及申请人身份证复印件、《广州市劳动能力鉴定结论》（穗劳鉴〔2018〕051798号）、《工伤认定决定书》（穗海人社工伤认〔2018〕000011号）、申请人住院病案复印件（部分）、广东省医疗收费票据、《医疗事故技术鉴定书》（广州医鉴〔2018〕026号）、《关于受理李某某医案医疗事故技术鉴定的通知》（广东医鉴办字〔2018〕081-01号）、《关于暂缓医疗事故技术鉴定的申请》、《关于中止李某某医案再次医疗事故技术鉴定的函》（广东医鉴字〔2018〕081-02号）、《医疗事故技术鉴定审核表》。

本机关认为：

《医疗事故技术鉴定暂行办法》第三十四条第三款规定，“医学会应当及时将医疗事故技术鉴定书送达移交鉴定的卫生行政部门，经卫生行政部门审核，对符合规定作出的医疗事故技术鉴定结论，应当及时送达双方当事人。”《医疗事故处理条例》第四十一条规定，“卫生行政部门收到负责组织医疗事故技术鉴定工作的医学会出具的医疗事故技术鉴定书后，应当对参加鉴定的人员资格和专业类别、鉴定程序进行审核；必要时，可以组织调查，听取医疗事故争议双方当事人的意见。”本案中，被申请人作为申请人与省二医医疗事故纠纷的委托卫生行政机关，依法对广州市医学会作出的医疗事故技术鉴定报告具有审核的法定职责。

二、申请人向被申请人投诉省二医医生串通广州市医学会作出虚假鉴定，但被申请人没有提供已对申请人投诉的问题进行调查的相关证据。被申请人答复称“未发现省二医有串通广州市医学会专家鉴定组专家的情况”，属于调查事实不清、证据不足。

本机关决定：

    一、根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，撤销被申请人2018年12月27日作出的海卫计信访〔2018〕1581号《行政事项处理意见书》。

    二、责令被申请人在本决定书送达之日起60日内依法重新作出处理。

申请人如不服本机关复议决定，可在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

                    广州市卫生健康委员会
    2019年4月30日  
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